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Introducció

És un honor i una satisfacció haver estat convidat a participar en aquest cicle de l’Institut Cambó. El títol d’aquesta xerrada, proposat per la professora Nebrera, és tot un repte. No hi ha manuals sobre aquest tema. Es tracta de fer una dissecció de tot el procés d’integració europea segons els mecanismes de solidaritat que hagi anat generant. M’ha semblat que seria recomanable de dividir la meva exposició en cinc parts, que són:
1) Plantejaments inicials: objectius fundacionals de la Unió Europea (UE).
2) Dues filosofies de base diferents a la UE i als Estats Units.
3) La tradició europea de l’estat protector, és essencial d’examinar-la, car la UE segueix essent bàsicament una Unió d’estats.
4) Aportacions específiques de les polítiques de la UE. Sobretot els quatre fons estructurals (agricultura, pesca, regional i social) i el fons de cohesió concreten els mecanismes de solidaritat a la UE. 
5) Situació actual revisionista i conclusions. 
Abans que res, però, potser convindria dir que la solidaritat és, sens dubte, un dels valors europeus, un dels valors que són propis de la UE, juntament amb altres com els de tolerància, respecte dels drets humans, multilateralisme, llibertat, democràcia, respecte de les diversitats, respecte de les minories... Recentment, a Brussel·les, un comissari europeu resumia els valors essencials de la UE en els punts següents:

- Respecte dels drets humans.
- Imperi de la llei.
- Atenció al menysvalgut, al pobre, al feble. 

- Amor a la llibertat.
La solidaritat es troba en el tercer valor entre els citats pel comissari en qüestió. A la pregunta «¿què és Europa?», molts responen dient que és una suma de valors, entre els quals la solidaritat ocupa un lloc central. Aquests valors es troben en diferents espais de la UE. Vegem-ho a tall d’exemple:
· La solidaritat és tant interna com externa. La UE és el donador més important del món en matèria de cooperació al desenvolupament i ajuda humanitària: això és un reflex del valor solidaritat. 

· La solidaritat és present en les partides més importants del pressupost de la UE: agricultura, política regional. Sumen, entre totes dues, més del 80% del pressupost.

· Tots els acords internacionals subscrits per la UE duen la clàusula de drets humans.

· En el preàmbul del TCE es parla de solidaritat.

· La cohesió, a partir del 1992, queda com un dels criteris fonamentals d’actuació de la UE, juntament amb el MIU i la UEM. 

· El Tractat de Niça destaca els valors democràtics.

· El Tractat d’Amsterdam emfatitza l’Europa social, etc.
· Al projecte de tractat constitucional s’incorpora la Carta de Drets Fonamentals de la Unió. Concretament, el preàmbul d’aquesta Carta de Drets Fonamentals de la Unió diu el següent: «Conscient del seu patrimoni espiritual i moral, la Unió està fonamentada sobre els valors indivisibles i universals de la dignitat humana, la llibertat, la igualtat i la solidaritat, i es basa en els principis de la democràcia i l’estat de dret (...) situa la persona en el centre de la seva actuació.» La Carta de Drets Fonamentals forma part del tractat constitucional i dedica de manera específica el seu títol IV a la solidaritat.
Plantejaments inicials

Les Comunitats Europees van néixer després de la Segona Guerra Mundial amb els objectius fonamentals de garantir la pau i de fomentar la prosperitat econòmica entre els seus estats membres. Els mecanismes de solidaritat, en tot cas, vindrien després; amb les modificacions posteriors als tractats originaris, la solidaritat no era pas el que es buscava al començament de manera prioritària. 

Els tractats originaris no contenien cap referència general a la protecció dels drets fonamentals. Les úniques mencions puntuals que es feien sobre drets responien a una lògica de mercat, afavoridora de l’establiment d’un mercat comú, i no pas a una preocupació social o humanitària. Les modificacions successives dels tractats originaris s’han anat ocupant progressivament de la solidaritat, passant particularment pel Tractat d’Amsterdam (que va entrar en vigor l’any 1999), fins a arribar, per exemple, a l’Agenda de Lisboa de l’any 2000, on es diu que la UE, en el període 2000-2010, vol construir l’economia més competitiva del món basada en el coneixement, una economia amb fort creixement, socialment cohesionada i que respecti el desenvolupament sostenible. O fins a arribar a l’actual projecte de tractat constitucional, on figura el concepte de solidaritat en un capítol específic, dins de la Carta de Drets Fonamentals de la UE. 
Però tornem ara al començament del procés integrador europeu. El procés d’integració europea era encoratjat per determinats factors externs: a) uns de caràcter negatiu, com ara l’amenaça expansionista de l’antiga URSS (Spaak: nous avons peur), b) uns altres de caràcter positiu com l’impuls integrador de part dels Estats Units (Pla Marshall).
El procés integrador també responia a una determinada estratègia fundacional. Després de la Segona Guerra Mundial, es van presentar sobre el terreny diferents estratègies d’integració regional a Europa :

- Cooperació paneuropea (fracàs, responsabilitat de l’URSS). 

- Federalisme / confederalisme (autoritat central per sobre dels estats, considerats els grans culpables de les «guerres civils europees»). 

- Funcionalisme (step by step, pragmatisme, una cosa darrere l’altra). 

- Intergovernamentalisme, pura cooperació entre estats (OECE, Consell d’Europa). 

- L’estratègia triomfant no va ser cap de les anteriors, sinó la comunitària o neofuncionalista (Jean Monnet, Robert Schuman, Konrad Adenauer, Altiero Spinelli, pares d’Europa, generalment demòcrata-cristians, nascuts a una i altra banda del Rin), la pròpia de les Comunitats Europees, avui Unió Europea: propugnava un funcionalisme a curt termini i un federalisme a llarg termini. Es tractava d’avançar de mica en mica, step by step, i d’anar creant una solidaritat de fet entre els estats (apareix la paraula «solidaritat» per primera vegada en aquest context geopolític). Es pretenia anar creant una Comunitat i després una altra, i així successivament, fins a arribar a una federació final; sense definir-la, la idea era «una unió cada vegada més estreta» dels pobles europeus. Era el famós coet de tres fases de què parla Jean Monnet: primer, institucions comunes; després, polítiques comunes; finalment, unió política. La Declaració Schuman (1950) diu textualment el següent: «Europa no pot fer-se d’un sol cop o d’acord amb un únic pla general, sinó que serà edificada per mitjà de realitzacions concretes, que crearan primer una solidaritat de facto.» Escriu Jean François Deniau: «El sistema Monnet es basa, en primer lloc, en la solidaritat política, que s’espera que desemboqui en un moviment natural i pràcticament inevitable (spill over effect) cap a la interpenetració dels interessos materials i, per començar, dels comercials; a continuació, cerca unes institucions originals, independents dels governs i de les administracions nacionals, que han de contribuir de manera determinant a crear un esperit europeu.»
A partir del començament dels anys cinquanta, es posa en marxa amb èxit l’estratègia comunitària. Hi ha l’èxit inicial de la CECA (1951), però el fracàs de les dues iniciatives comunitàries posteriors, de caràcter polític i militar: la CPE i la CDE (1954), cosa que va provocar una primera gran crisi en el procés d’integració per la via comunitària. Es va superar a través d’un rellançament europeu (l’anomenada relance européenne) de caràcter no pas polític, ni militar, ni social, sinó econòmic, amb l’adopció de dues noves Comunitats Europees: la CEE i l’EURATOM (1957). Aquesta via econòmica es va seguir fins a l’Acta Europea Única, que emmarca el mercat interior únic durant el període 1985-1992 i que va ser criticada pels marxistes com «l’Europa dels mercaders». Després, motivat bàsicament per l’esfondrament del Mur de Berlín (1989), es torna a la via política amb el Tractat de Maastricht (1993) i amb el projecte de tractat constitucional del 2005, avui encallat a causa del rebuig que ha sofert en els referèndums francès (maig del 2005) i holandès (juny del 2005). Però, desenvolupant una mica més la natura dels objectius inicials de les Comunitats Europees, trobem que existeixen: 
Objectius polítics interns: pau, voluntat que no hi hagi mai més guerres civils europees, reconciliació entre França i Alemanya. El projecte d’una Europa unida passava sobretot per una expectativa de pau duradora en el continent.
Objectius econòmics i socials interns: aprofitar els avantatges de la integració regional; liberalització dels mercats, eliminació de les barreres a la lliure circulació. Es tracta de l’anomenada «integració negativa» (eliminació de barreres). «Mercat comú» van ser les dues paraules clau des dels anys cinquanta fins a la dècada dels vuitanta, quan va arribar el «mercat interior únic» o «mercat interior europeu» (Jacques Delors) que el venia a completar. És també cert que el projecte d’una Europa unida passava pel progrés econòmic per a tots els seus territoris i que es buscava un estat de benestar que generés un equilibri social interior en cadascuna de les societats europees. També hi havia uns altres objectius implícits: un desig d’articular la diversitat d’una manera nova i diferent (paper de les «regions» europees), i una necessitat de mantenir el propi pes polític en el món. Els pares d’Europa (Jean Monnet, De Gasperi, Schuman, Adenauer...) deien també que, més que estats, pretenien unir persones.
Avui veiem que en cadascun d’aquests objectius hi ha hagut un decalatge clar entre el que es desitjava i el que s’ha aconseguit. Avui es torna a parlar de crisis a la UE. També cal dir que els alts i baixos i els moments d’eurooptimisme i d’europessimisme en el procés integrador han estat constants. Es poden assenyalar sis grans períodes d’alternança de l’eurooptimisme i de l’europessimisme: 1951-1973, 1973-1985, 1985-1992, 1992-1995, 1996-2000 i 2000-2005. La unitat europea ha estat, malgrat tot, de manera global, una success story, sobretot pel que fa referència a la pau i la prosperitat, però no tant en els darrers objectius implícits esmentats. 

La conclusió d’aquests plantejaments inicials és que la pau i la prosperitat econòmica són els dos motors fundacionals de les Comunitats Europees, que la via econòmica integradora ha predominat sobre la política, la militar i la social des de molt aviat –els temes d’unió política i de defensa van quedar aparcats des del 1954, any de la derrota parlamentària a l’Assemblea francesa de la Comunitat Política Europea (CPE) i de la Comunitat de Defensa Europea (CDE)–, i que la solidaritat era en certa manera una conseqüència dels avanços econòmics, com un objectiu implícit inicial. 

Dues filosofies de base diferents: el somni europeu versus el somni americà

Malgrat el que hem dit, tot el procés integrador es fonamentava en una filosofia de base genuïnament europea en matèria de solidaritat. Una filosofia inspirada en uns valors genuïnament europeus. Escriu Jeremy Rifkin («El somni europeu») que el somni americà es basa en la idea de l’oportunitat de cada individu, i qualsevol individu ha de poder pujar a l’estatus més alt de l’escala social, i afegeix que el somni europeu, al contrari, posa l’èmfasi en el benestar col·lectiu de la societat.
El somni europeu es basa, doncs, en un model de benestar compartit. Aquesta filosofia bàsica havia d’inspirar d’alguna manera els esforços inicials d’integració europea. Entre els principis bàsics del procés d’unitat europea hi ha el de combatre els desequilibris entre els territoris i també el de combatre o esmorteir els desequilibris a l’interior de cadascun dels territoris, de cadascuna de les societats. En oposició amb el model de rígid igualitarisme dels països comunistes, l’Europa unida aspira a crear un model de benestar repartit i compartit, un model sense desequilibris profunds. I aspira a fer-ho, d’una banda, per convicció ideològica, i, de l’altra, per la mateixa raó que hi ha darrere del Pla Marshall: en el context de la guerra freda no interessa una Europa occidental pobra ni, si això fos possible, amb pobres, car seria un terreny abonat per al comunisme.
Europa pretén construir així un model d’estat i de societat que, sense sortir del joc del lliure mercat, combati els desequilibris socials i generalitzi el benestar. Les dues grans forces polítiques damunt de les quals es construeix el procés d’unitat europea, la democràcia cristiana i la socialdemocràcia, comparteixen la idea d’un estat fortament intervencionista, molt present en la vida quotidiana, que dreni recursos de les rendes més altes per tal de generalitzar uns serveis socials bàsics fent-los extensius al conjunt de la població. És el que s’anomena «l’estat del benestar», que té la seva màxima expressió en l’Europa de la postguerra, particularment en el centre i el nord del continent. 
En el frontispici del procés de la unitat europea, hi ha un principi que cada vegada ha esdevingut més important: perquè hi hagi unitat política i econòmica hi ha d’haver una certa homogeneïtzació dels nivells econòmics entre els diversos territoris, s’han de superar els grans desequilibris. Per tant, des del seu inici, l’Europa unida ha volgut generar polítiques de redistribució per tal d’anivellar les rendes i les capacitats econòmiques de totes les zones que la componen. Inicialment va ser Itàlia la gran beneficiada per aquests fluxos –que van normalment de nord a sud–; després van ser els països mediterranis que es van incorporar a la Unió; més tard, els nous països membres del centre i de l’est d’Europa. 

Europa construeix així un model d’estat i de societat que, sense sortir de les regles del joc del lliure mercat, combati els desequilibris socials i generalitzi el benestar. El model d’Europa és una aliança de llibertat i de solidaritat que es vol emmarcar en una economia social de mercat. La dignitat humana es troba en el centre del projecte de societat europeu. El somni europeu és, doncs, en conclusió, també un model polític i un model social. Però és un somni que es basa en una forta tradició estatal en matèria de protecció social. I això ens porta al tercer capítol d’aquesta exposició. 
La tradició europea de l’estat protector

La UE s’ha fet com un procés de dalt a baix i no pas de baix cap a dalt. Aquest és un dels seus «pecats originals» que avui es comença a pagar car, atès que els ciutadans ja no es mostren disposats a acceptar sistemàticament tot el que els arriba de les elits europees, des de dalt, des dels estats. Pensem que la Comunitat Europea, avui la UE, és obra, sobretot, dels estats. La construcció europea es fa des de dalt cap a baix, i no pas des de baix cap a dalt. Jo he parlat aquí del «pecat original» de la construcció europea, que, insisteixo, actualment estem pagant i que s’ha posat en relleu aquests darrers anys, quan els ciutadans ja no aproven sistemàticament i sense remugar les propostes d’integració que els arriben de les elits europeistes. 
Els estats són els grans protagonistes del procés de construcció europea. Han anat cedint sobirania. Però els temes socials formen part del cor que els queda com a temes sobirans. Hi ha, però, la línia «vermella» del Regne Unit pel que fa a política exterior, defensa, moneda, fiscalitat i temes socials: el Regne Unit té un mercat de treball molt liberalitzat i no el vol sotmetre a les directrius de Brussel·les. 

Paral·lelament al procés d’unitat europea, cadascun dels estats d’Europa ha anat creant un model nou i inèdit de societat conegut com a «estat del benestar» o «estat providència», amb influències rebudes des de Brussel·les, és clar, com veurem de seguida, però a partir de la iniciativa fonamental dels estats. El resultat és el sistema europeu de protecció o de seguretat social, del qual Europa està orgullosa, sobretot en comparació dels Estats Units. 
El model social europeu es basa en la història europea (recordem la tasca pionera del «canceller de ferro» Bismarck), en una visió humanística de la realitat social, en una garantia de la pau social. Un tema candent és si se’l pot seguir finançant o no. Pensions, subsidis d’atur, ensenyament, sanitat, ¿com es poden finançar en una situació d’envelliment demogràfic? ¿Com s’han de combatre els comportaments col·laterals indesitjables (abusos)? ¿Com es poden evitar els perills d’un intervencionisme exagerat? A més, es plantegen altres qüestions bàsiques: ¿qui és responsable del bé comú, els estats o els individus? Tenim el debat servit. És ben actual. 

Les polítiques europees de reequilibri econòmic entre territoris i també entre segments socials es pot dir que han estat globalment satisfactòries. L’efecte de la unitat europea sobre les polítiques econòmiques d’algunes estructures estatals de tradició particularment ineficient, intervencionista i inflacionària, han ajudat a consolidar en els països respectius un efecte de racionalitat econòmica traduïda en forma de benestar. Però també és cert que bufen vents propicis per a la reforma de l’anomenat «model social europeu», per tal d’afavorir el creixement econòmic i la competitivitat internacional (Informe Sapir), però això es fa difícil a causa de l’existència d’almenys quatre tipus de model social en els estats membres de la UE. Podem classificar-los d’acord amb els dos grans objectius que tots ells persegueixen: 1) garantir ocupació, i 2) la distribució equitativa de la renda:




                       Ocupació  Distribució equitativa de la renda 
Model nòrdic                                      Bé                     Bé

Model anglosaxó

(Regne Unit, P. Baixos, Portugal)      Bé                     Malament

Model continental

(França, Alemanya, Bèlgica)              Malament         Bé

Model mediterrani

(Espanya, Itàlia, Grècia)                     Malament          Malament

El que ens diu el professor Sapir és que ens fixem particularment en el model nòrdic, on s’ha reformat l’estat del benestar de manera intel·ligent. L’eurodiputat Nick Cleg ens diu: «No busqueu més, tenim el model nòrdic.» 
La conclusió d’aquest apartat és que existeix, doncs, un model social europeu, basat sobretot en l’acció dels estats, però amb influències creixents que vénen de les polítiques comunitàries de conjunt. La pregunta que ara ens podríem formular és quines són les aportacions específiques comunitàries a aquest model social europeu. 
Les aportacions específiques a la solidaritat des de la UE

Plantejament general

Els estats membres de la UE han cedit moltes parcel·les de sobirania a la UE (política duanera, comercial, sobre la competència, agrícola, etc.) i s’han mostrat gelosos de la seva sobirania en matèria de protecció social. Però la veritat és que la dinàmica de la integració dels mercats ha conduït a un profund efecte de spill-over, a través del qual la integració ha influït sobre els estats. Els estats membres han perdut control sobre les seves polítiques de benestar més per raó de les pressions de la integració dels mercats que no pas a causa de la transferència de facto d’autoritat sobre aquestes matèries. 
Es pot dir que a Brussel·les no hi ha una burocràcia dedicada a l’estat del benestar i que la sobirania territorial en aquesta matèria encara és ben certa, però també es pot dir que la sobirania estatal es mou en un nou context d’integració que influeix molt sobre ella. Així, s’ha produït una erosió gradual de l’autoritat nacional sobre l’estat del benestar a favor de la integració europea. Aquesta erosió ha tingut lloc de tres maneres :
1) Positiva o activista. Iniciatives socials des del centre. Exemples: lluita contra la discriminació en matèria de nacionalitat, gènere, raça, color, origen social o ètnic, característiques genètiques, llengua, religió, política, edat, orientació sexual...

2) Negativa. Imposició de sentències del Tribunal de Justícia de la UE. Exemples: mobilitat del treball, llibertat de producció i consum de serveis.

3) Pressions indirectes de determinats agents socials. Evitar el dumping social provinent de la darrera ampliació, harmonització fiscal, estàndards europeus d’educació...
Exemples d’aportacions específiques de la UE
Han anat arribant a través de les modificacions progressives dels tractats originaris. La jurisprudència del Tribunal de Justícia comunitari també hi ha ajudat. El Tractat d’Amsterdam (en vigor des del 1999) ha introduït notables aportacions en matèria de solidaritat, la Carta de Drets Fonamentals es va proclamar a la Cimera de Niça (2000) i forma part del projecte actual de tractat constitucional, que conté tot un capítol dedicat a la solidaritat. Podem assenyalar tres exemples d’aportacions específiques :

1) Fons estructurals i fons de cohesió, els instruments més importants de la política de solidaritat de la UE, ja que són els que concreten la solidaritat.
2) Polítiques socials i d’ocupació.
3) Ajudes pre-adhesió: per primera vegada s’han adoptat en relació amb la darrera ampliació, la de l’any 2004 (deu nous membres).

a) Fons estructurals i fons de cohesió
Les polítiques regionals i de cohesió constitueixen un element fonamental de la UE perquè doten l’organització d’un component «solidari» i impulsen la cohesió econòmica i social necessària per a una vertadera integració.  

Al llarg dels darrers vint anys, la despesa dels fons estructurals i del fons de cohesió ha anat creixent progressivament fins a situar-se en un terç del pressupost global de la UE. Després de l’adopció de les «Perspectives Financeres 2007-2013» pel Consell Europeu de desembre del 2005, la política regional encara suposa un 30% de la despesa de la UE, i la política agrària, més d’un 40%. 
Calendari:

-1962: FEOGA i Fons Social

-1975: FEDER

- 1992: Fons de cohesió

La política regional i de cohesió té un abans i un després amb l’Acta Europea Única (1987), perquè des d’aleshores es va establir com a objectiu primordial de la UE l’assoliment de la cohesió econòmica i social. 

Els fons estructurals de la UE tenen com a funció general la de promoure la cohesió econòmica i social, és a dir, assegurar que els beneficis de la prosperitat econòmica arribin a tots. Els fons estructurals són quatre: l’agrícola (FEOGA), el regional (FEDER), el social (FSE) i el fons pesquer o IFOP. EL FEOGA neix lligat amb la PAC, l’any 1962. Inspira el fons pesquer. El Fons Social Europeu, ja previst en el Tractat de Roma del 1957, s’instaura l’any 1960, i és l’únic fons que centra l’atenció sobre les persones. S’ocupa de lluitar contra l’atur, de la formació dels treballadors, etc. La seva finalitat inicial era la de millorar les possibilitats d’ocupació en la Comunitat. A partir de la reforma del 1988, la seva orientació se centra en la lluita contra l’atur de llarga durada i en la millora de les possibilitats d’ocupació dels joves, i, des del 1993, se centra a fomentar l’adaptació dels treballadors als canvis industrials. El FEDER neix l’any 1975, en plena crisi d’europessimisme (1973-1985). Finalment, el fons de cohesió neix l’any 1993 després de l’assoliment del Mercat Interior Únic (1992), obra de Jacques Delors (procedent del moviment social francès, amb una forta consciència social i profundament compromès amb la solidaritat): «Cal compartir el mercat únic entre estats rics i estats pobres i entre totes les classes de la societat.» La finalitat bàsica del fons de cohesió era ajudar els països menys pròspers a preparar-se durant el procés de creació de la Unió Econòmica i Monetària (UEM) a partir del Tractat de Maastricht (que va entrar en vigor l’any 1993). En són beneficiaris Espanya, Portugal, Grècia i Irlanda, els únics països que complien el requisit de tenir un PIB per sota del 90% de la mitjana  comunitària.
L’acció dels fons estructurals i del fons de cohesió en matèria de redistribució de renda ha estat important. Des de l’any 1985, els fons estructurals s’han justificat en termes de «cohesió econòmica i social», per tal de superar les disparitats existents dins de la UE. L’enfocament bàsic ha estat sempre el «territorial», per tal de superar les diferències regionals i, després del 1992, nacionals també en matèria de renda per habitant. La política de cohesió sempre ha tractat de disminuir les disparitats de renda per habitant i, per tant, ha privilegiat l’enfocament territorial i macroeconòmic sobre el social. 
Vegem el cas concret d’Espanya, el país més beneficiat pels fons estructurals i de cohesió. L’evolució del saldo financer Espanya-UE en el període 2003-2006 és la següent:



                            2003             2004             2005             2006

Aportació

espanyola                             8.193,28     8.415,80      10.130,21      10.946,01

Pagaments  
comunitaris                        16.867,02    16.239,87      17.561,66     16.705,93
Saldo financer                      8.673,74      7.824,07        7.431,45       5.759,92
Com podem veure, la solidaritat financera de la UE envers Espanya és certament generosa: un total aproximat d’un milió de milions de les antigues pessetes ens és traspassat cada any. Per orígens, si prenem com a model l’any 2006, veurem el següent:

- FEOGA

      6.618,98

- FEDER

      5.000,00

- FSE

      1.766,45

- Fons europeu 

de pesca i altres           1.092,00

- Fons de cohesió        1.771,00

- 25% despeses

recaptació                       385,50

- Altres tranferències        72,00
Total pagaments        16.705,93

Total aportació esp.   10.946,01
Saldo financer
       5.759,92






(Font: Ministeri d’Economia i Hisenda)
Avui Espanya ja s’acosta a la mitjana comunitària de renda per habitant, i una colla de comunitats autònomes, com Catalunya, la superen.  

b) Política social i polítiques d’ocupació 
La Comissió sempre ha volgut construir una «dimensió social» i ha tingut in mente un  model social europeu, però els obstacles amb què ha hagut de lluitar són formidables. L’estat del benestar és un dels pocs terrenys de sobirania estatal gelosament salvaguardat pels estats. A més, cal pensar en la dimensió electoral d’aquests temes, en les grans dificultats d’harmonització, en l’oposició ferotge del Regne Unit a moltes iniciatives i en la lluita sobre la Carta Social Europea, de la qual parlarem de seguida. Existeix una Carta de Drets Fonamentals proclamada a Niça i incorporada al projecte de tractat constitucional (on figura un títol, el IV, anomenat «Solidaritat»). 
L’any 1989, la Comunitat Europea va intentar establir un denominador comú amb l’anomenada Carta Social Europea, que va ser aprovada amb l’oposició del Regne Unit. La Carta no suposa una norma jurídica de caràcter vinculant, sinó només una declaració de principis amb la intenció de fixar el patró europeu de legislació social i laboral. En cada país membre, la legislació nacional i els acords entre la patronal i els sindicats s’havien d’inspirar en els principis de la Carta. En síntesi, la Carta Social pretenia impulsar els següents drets i compromisos:

- Millora de les condicions de vida i de treball.
- Llibertat de moviment.
- Remuneració adequada.
- Dret a la protecció social.
- Llibertat d’associació i negociació col·lectiva.
- Dret a la formació professional.
- Dret a la igualtat de tracte entre homes i dones.
- Dret de consulta i participació dels treballadors.
- Dret a la protecció sanitària i a la seguretat en el treball.
- Protecció laboral dels infants i els adolescents.
- Protecció social de la gent gran.
- Integració social dels minusvàlids.
L’oposició del Regne Unit va significar que la Carta quedés exclosa del Tractat de Maastricht (1993). En el seu lloc es va incorporar un protocol sobre política social que comprometia la resta dels països comunitaris. Més tard, el Regne Unit va canviar de parer, amb el govern laborista de Tony Blair, i el protocol es va incorporar al Tractat d’Amsterdam (en vigor el 1999). En l’article 136 es formulen els següents objectius de política social europea: foment de l’ocupació, millora de les condicions de vida i de treball, protecció social adequada, diàleg social, desenvolupament dels recursos humans i lluita contra l’exclusió social. El Tractat d’Amsterdam autoritza la majoria qualificada en el Consell en diversos camps d’acció social (millora de l’entorn del treball, condicions de treball, informació als treballadors, igualtat d’oportunitats entre homes i dones, integració de les persones al mercat de treball), però la unanimitat segueix essent necessària en els següents àmbits: seguretat social i protecció social dels treballadors, acomiadaments, representació dels treballadors, condicions d’ocupació dels nacionals de tercers països, contribucions financeres dedicades al foment de l’ocupació. L’article 137 diu que el Consell no podrà adoptar mesures en els següents àmbits: remuneracions, dret d’associació i sindicació, dret de vaga i tancament patronal. 
Fins als anys noranta, abans del Tractat d’Amsterdam, es van produir avanços en poques àrees, com ara la igualtat de gènere o les condicions de salut i seguretat en el lloc de treball. El vot unànime o la majoria qualificada són sempre necessaris. Cap a la fi dels noranta, hi ha avanços notables amb el Tractat d’Amsterdam, que conté un «Capítol Social». Des de la dècada dels seixanta, el Tribunal ha dictat unes nou-centes sentències sobre temes socials. 

La política d’ocupació neix a Luxemburg l’any 1997 i des d’aleshores es parla de l’estratègia de Luxemburg. Més tard s’incorporà a l’Agenda de Lisboa del 2000. La política d’ocupació presenta tota una sèrie de vessants: formació professional, igualtat d’oportunitats, capacitat d’adaptació als canvis, inserció professional, esperit empresarial, etc. El Tractat d’Amsterdam (en vigor el 1999) defineix tant la política social com la política d’ocupació en un àmbit vertaderament comunitari. 
A la Cimera de Niça del 2000 es va adoptar una Agenda Social, complementària a l’Agenda de Lisboa (competitivitat, creixement, economia del coneixement), també de l’any 2000. L’Agenda de Lisboa subratlla el vincle essencial entre creixement econòmic, model social europeu i desenvolupament sostenible. Lisboa ha establert el «mètode obert de coordinació» (benchmarking) entre els estats en totes aquestes matèries. La nova Agenda Social Europea pretén modernitzar el model social europeu, amb la finalitat de garantir un enfortiment mutu de la política econòmica i social.  

La conclusió és que avui la UE incideix de dues maneres en matèria social:

1) Iniciatives pròpies.
2) Incompatibilitats dels règims nacionals amb el mercat únic. El que emergeix és un model mixte europeu-nacional.
c) Ajudes pre-adhesió
Des de la UE s’impulsa el model polític, econòmic i social dels estats membres. Els criteris d’adhesió (criteris de Copenhaguen, 1993) són: democràcia, economia de mercat, capacitat d’adopció de l’acquis, capacitat institucional.
Són exemples d’ajudes pre-adhesió perquè els nous estats avancin cap a aquests objectius el Programa Phare, com a principal instrument financer per a l’enfortiment institucional (institutional building) i per a la reconversió econòmica (investment support), el Sapard, que és un fons d’assistència agrícola i rural, i l’instrument Ispa, que es dedica a les infraestructures. Això ha suposat grans transformacions econòmiques i socials, i casos evidents d’èxit: Estònia, Eslovènia, etc. 

A més d’aquests tres exemples concrets, val a dir que el Projecte de tractat constitucional de la UE reconeix textualment que la solidaritat és un dels valors de la Unió. La Carta dels drets fonamentals forma part del tractat constitucional i dedica el seu Títol IV a la Solidaritat . 

Situació actual i conclusions 
S’ha de produir una revisió del funcionament dels fons estructurals i de cohesió. Els fons estructurals i de cohesió han d’anar a parar a nous estats membres de la UE, menys cap als antics (tot i que Espanya serà la principal perjudicada). S’ha de tenir en compte que gairebé la meitat del pressupost va encara a la PAC i un 30% a política regional. 

Segons l’Informe Sapir, convé renovar a fons l’estructura del pressupost comunitari, ja que la UE té un baix creixement econòmic, i dirigir les prioritats de despesa i d’inversió cap a una economia del coneixement. També és necessari de reinventar la dimensió social de la UE. Pel que fa a l’Agenda de Lisboa (2000), no s’assoleixen els objectius, Europa perd competitivitat en relació amb l’est de l’Àsia (la Xina) i els Estats Units. 

L’Europa d’avui és en conjunt rica i pròspera. És evident també que les seves polítiques contra els desequilibris territorials i socials han tingut èxits importants. Però també és evident que han generat problemes, pel que fa a l’establiment d’aquesta habitud a la protecció garantida, perquè esmorteeix l’impuls de la novetat, la recerca i la competitivitat. Europa havia construït els fonaments del seu benestar econòmic gràcies a un sistema que afavoria la innovació científica i tecnològica i que va situar els països del continent en el cim de la modernitat. El model de benestar i protecció que es generalitza després de la Segona Guerra Mundial, paral·lelament a la construcció de la unitat europea, té grans virtuts, però també genera aquesta mena d’inconvenients, en contrast amb els Estats Units i l’est de l’Àsia. L’Informe Sapir és un bon avís. 
Però hi ha mancances del pol europeu, dins de la tríada del poder econòmic mundial, en qüestions com ara:

- Entitat política.
- Millora del creixement i la competitivitat econòmics, que passa per una necessària reforma del model social europeu.
A tall de conclusió, es pot dir que s’han creat, efectivament, mecanismes de solidaritat propis dins de la UE. Els hem descrit de manera més indirecta que no pas directa: 
· Sobre la base d’una tradició europea d’estat del benestar. 

· Sobre la base d’una gran autonomia i de la tradició dels estats membres de la UE en aquesta matèria. 

· Europa està orgullosa del seu model social en comparació dels Estats Units. 

· Profunda revisió actual en vista de qüestions com la demografia, el creixement econòmic, la ideologia, les finances.
· Gran debat sobre el model social europeu: ¿què es pot conservar? ¿Què cal canviar? Hi ha l’envelliment demogràfic al darrere. 
· La inèrcia, a la UE, és forta. L’adopció de les Perspectives Financeres 2007-2013 així ens ho indica, car l’estructura del pressupost comunitari no ha variat essencialment, i això és preocupant. 

· Cal conservar el millor i canviar el necessari del model social europeu. 
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